EXPUNERE DE MOTIVE

privind necesitatea adoptarii prezentei Legi pentru modificarea si completarea Legii
invatamantului superior nr. 199 din 4 iulie 2023

La data de 5 iulie 2023, a fost publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei Legea
invatamantului superior nr. 199/2023. Potrivit actualelor dispozitii ale acestui act normativ,
viitorii studenti care doresc sd acceseze cursurile unei institutii de invatdmént superior sunt
plasati intr-o pozitie de inferioritate fata de institutia publica in ceea ce priveste cuantumul taxei
si posibilitatea modificarii acestui cuantum in mod unilateral de cétre institutia de invatdmant

superior.

Afirmam toate acestea pentru cd, inainte de activitatea de admitere, o institutie de
invatamant superior publicd o ofertd de scolarizare care cuprinde cuantumul taxei, iar studentul
dacd apreciazd cd aceastd ofertd este una pe care o poate onora, o acceptd prin incheierea
contractului de scolarizare.

Din momentul incheierii contractului de scolarizare, studentul se afla intr-o pozitie de
inferioritate, intrucét institutia de invitdmant superior poate modifica oricand si in mod unilateral
continutul contractului de scolarizare in ceea ce priveste cuantumul taxei.

Practic, din dispozitiile actualei reglementdri identificim douad principale dezavantaje fata
de orice student care incheie un contract de scolarizare: primul se referd la faptul cd acest
cuantum al taxei poate fi majorat oricind prin vointa unilaterala a institutiei de invatamant, iar al
doilea se referd la faptul cé acest cuantum al taxei poate fi modificat de nenumdrate ori pentru ci
legea nu limiteaza acest lucru.

Astfel, dacd pe parcursul unui ciclu de studii, institutia de invatdmant superior ar majora
in mod unilateral si repetat taxa de scolarizare, studentii ar avea doua optiuni: fie sa accepte in
mod fortat schimbarea unei clauze esentiale ale contractului de scolarizare, fie s se orienteze
citre transferal spre altd institutie de invatdmant superior (care ar putea face acelasi lucru cu
privire la taxa de scolarizare).

Iluzia existentei unui veritabil drept de optiune este una evidentd, avand in vedere toate
dificultatile pe care le-ar impune transferul la o altd institutie de invatimant superior care ar
putea, de asemenea, majora in mod repetat si unilateral cuantumul taxei de scolarizare.

In aceasta -ipoteza, viitorul student nu fisi poate proiecta parcursul educational in
cunostintd de cauza in momentul in care alege o universitate, cunoscut fiind ca valoarea taxei de
scolarizare incd reprezintd o barierd pentru multi studenti din Roménia. Posibilitatea de a
modifica taxa de scolarizare pe durata studiilor ar transforma contractul de studii intr-un contract
‘aleatoriu, in care studentul care il semneazi nu ar fi protejat de orice eventuald dorintd de

schimbare a taxei.




Aceastd situatie ar duce in derizoriu principiul respectarii drepturilor studentilor, cu atat
mai mult cu cét universitatea nu ar fi obligata nici sa dovedeasci intentia, nici si ofere in concret
o contrapondere a cresterii taxei de scolarizare la nivelul serviciilor educationale sau auxiliare.

Initiativa doreste, astfel, sa ofere o garantie clara si neechivocd, stipulata la nivel de lege,

pentru cei peste 170.000 de studenti din Romania care sunt inmatriculati la invatdmant ,.cu taxa
in institutiile de invitamant superior din Romania ca taxele lor de scolarizare nu vor fi marite pe

perioada studiilor.

Nu in ultimul rand, pentru asigurarea unui termen rezonabil de informare a candidatilor
(viitorilor studenti) in ceea ce priveste cuantumul taxei si numadrul locurilor oferite ,,cu taxd” in
institutiile de invatamant superior romanesc, suntem de pérere ca trebuie reglementat un termen

exact, iar cel de 6 luni este unul suficient.

In acest sens, considerim ci taxa pe care o stabileste si comunicd o institutie de
invatamant superior (care poate fi diferitd pe ani de studiu, daca se anuntd la momentul publicéri
ofertei catre viitorii studenti) nu trebuie si se modifice pe perioada anilor de studiu,
reglementarea propusd de noi fiind singura solutie pentru evitarea unor posibile abuzuri fata de

studenti.

Aceastd modificare legislativd propusi vine si indrepte o situatie care 1i dezavantajeaza
in mod direct pe studenti. De ani buni, universitatile incalca drepturile studentilor inmatriculati la
invatdmantul ,,cu taxa”, modificand dupé bunul plac taxele de scolarizare in timpul perioadei de

studiu.

Asa cum se prezintd lucrurile acum, universitdtile de stat din Romania isi stabilesc prin votul
Senatului universitar cuantumul taxelor de scolarizare. In conditiile in care, studentii au parte pe
perioada deruldrii cursurilor de ,,elementul surprizd” privind cresterea taxelor stabilite initial,
consideram ca libertatea oferitd universitatilor nu poate fi una absoluta, intrucat determind o
pozitie precard a studentilor. Practic, se confera universititilor o pozitie superioard raportat la cea
a beneficiarilor educatiei. '

Majorarea taxelor in timpul anului de studiu, ca decizie exclusiv a universitatilor are ca efect
cresterea abandonului universitar, scadderea motivatiei de a continua studiile si, din cauza
lipsurilor materiale, studentii sunt nevoiti sa isi restructureze cheltuielile, ceea ce le ingreuneaza
destul conditiile de trai din timpul facultatii. '

Este injust ca studentii sd debuteze in anul universitar, stiind cd suma aferenta studiilor este una,
ca mai apoi sd afle cd aceasta este mai mare si cd bugetul individual este bulversat. Dorim sa
asiguram astfel principiul echitatii, principiul calitdtii, principiul incluziunii sociale si interesul
studentului care este beneficiarul direct al sistemului de invatamant.

Conform unui studiu realizat de Alianta Nationala a Organizatiilor Studentesti din Roménia
(ANOSR), cu toate ci in Romaénia, conform Constitutiei si Legii Educatiei Nationale,
invatdmantul de stat este gratuit, in realitate, acesta nu este gratuit pentru niciun student — nici
maécar pentru cei de la buget. Desi statul ar trebui sa sprijine accesului unui numér cat mai mare
de tineri in invdtamantul superior romanesc, din nefericire, lipsa unei finantéri corespunzatoare a



invatamantului superior face ca din ce in ce mai multi tineri sd nu-si mai poata permite luxul
parcurgerii studiilor universitare ale unei facultati, aspect ce ne situeaza anual la coada
clasamentelor europene privind numaérul de tineri cu studii superioare finalizate.

Aproape 40% dintre studentii de anul 1 nu ajung séa-si dea licenta, iar de cele mai multe ori, ei
renunta la studii din cauza problemelor de ordin financiar. Universitatile de stat din tarad au cerut
déja mai multi bani studentilor admisi la locurile cu taxa. Tarifele s-au mérit chiar si cu 1.500 de
lei.

Filip Havarneanu — Deputat USR - _—
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